TRIBUNAL DE CUENTAS

PRESIDENCIA DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO
UNIDAD DE ACTUACIONES PREVIAS A LA EXIGENCIA
JURISDICCIONAL DE RESPONSABILIDADES CONTABLES

ACTUACIONES PREVIAS

Actuaciones Previas n.° 84/21
Ramo: SECTOR PUBLICO LOCAL (Diputacion Provincial de Alicante)

Lugar: ALICANTE

ACTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL

En el Tribunal de Cuentas, Seccién de Enjuiciamiento, calle de Fuencarral, n.° 81, de
Madrid, siendo las 10:00 horas del dia 14 de febrero de 2023, el Delegado Instructor D.
Manuel José Alonso Nufez, en presencia del Secretario de las Actuaciones, D. Jesus
Martos Maldonado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1, delaley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, manifiesta que va a
proceder a la practica de la correspondiente Liquidacion Provisional y hace constar lo

siguiente:

Mediante Acuerdo de citacién de fecha de 27 de enero de 2023, se cit6 a esta Liquidacién
provisional al representante de D. Gerard Fullana Martinez, ejercitante de la accion publica,
asi como al representante legal de la Diputacion Provincial de Alicante y al Ministerio Fiscal.

Todas las citaciones estan incorporadas a las Actuaciones.

Comparece a este acto el Letrado del ICALI D. Joaquin Perles Pérez y D. Guillermo Rico
Barbera, Procurador de los Tribunales de Alicante, en representacion del Portavoz del
Grupo “Compromis Diputacion de Alicante” y D.? Eva Gutiérrez Casbes, Letrada de los
Servicios Juridicos de la Diputacién Provincial de Alicante, no haciéndolo el Ministerio

Fiscal.

La presente Liquidacion tiene caracter provisional y se hace a reserva de la decision que
se adopte en el proceso jurisdiccional contable que, en su caso, se incoe, donde las partes
legitimadas podran efectuar las alegaciones y solicitar las diligencias de prueba que
estimen pertinentes para la defensa de sus respectivos derechos e intereses.

Del estudio de los antecedentes y de las diligencias de averiguacion practicadas, resultan

los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Por diligencia de reparto de 21 de octubre de 2020 fue turnada al
Departamento Primero de la Seccion de Enjuiciamiento la accion publica presentada por
D. Gerard Fullana Martinez como portavoz del grupo Compromis Diputacién de Alicante.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacion de 5 de novifmbre dg 2020 se acords o,
al Ministerio Fiscal y al representante legal de la Diputacion de Alicante para Que se
pronunciasen sobre la admisién o no de la accién publica presentada.

TERCERO.- Mediante escrito, de fecha de 17 de noviembre de 2020, el Ministerio Fiscal
manifesté que no se oponia a la admisién de la accion publica presentada.

CUARTO.- Mediante escrito de 30 de noviembre de 2020 la Letrada de la Diputacién
Provincial de Alicante, acompaiiando la documentacion correspondiente, solicité que se
inadmitiera la accion publica y en consecuencia se procediera a archivar el procedimiento.

QUINTO.- El actor publico, por escrito de 1 de diciembre de 2020, presentdé nueva

documentacion de la cual se dio traslado a las partes para que se pronunciaran
nuevamente sobre la admision o inadmision.

SEXTO.- La Letrada de |a Diputacion Provincial de Alicante por escrito de 22 de diciembre
de 2020 solicité de nuevo la inadmisién de Ia accion publica.

SEPTIMO.- El Ministerio Fiscal, mediante escrito de S de enero de 2021, sefialé que “A la
vista del escrito de 30 de noviembre de 2020 presentado por el ejercitante de la Accion
Publica D. Gerard Fullana Martinez en su condicion de portavoz del Grupo Compromis, en
el que denuncia que la Diputacién no ha facilitado al Grupo Compromis los expedientes de
contabilidad de los grupos politicos desde 2007 a 2015, se opone a la admision de Ia
presente Accion Publica, dado que los hechos denunciados, en si mismos, no dan lugar a
responsabilidad contable”.

OCTAVO.- Con fecha 2 de febrero de 2021, la Excma. Sra. Consejera de Cuentas del
Departamento Primero dicta Auto en cuya parte dispositiva acuerda “Admitir la accion
publica planteada por D. Gerard Fullana Martinez como portavoz del Grupo Compromis
Diputacion de Alicante y, en consecuencia, elevar las actuaciones a la Seccién de
Enjuiciamiento para que proponga a la Comisién de Gobierno el nombramiento de un
Delegado Instructor”.

NOVENO.- La Letrada de la Diputacion Provincial de Alicante presenté, con fecha 11 de
febrero de 2021, recurso de reposicion contra el Auto de 2 de febrero anterior.
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:IETZS:_(:; ::::“::zi de 6‘de abril de 2021 se resolvié el recurso acordandose “Desestimar

cotitra elAiits dz 5 ;'Of“ Interpuesto por [? Letrada de la Diputacion Provincial de Alicante

e Sactor BB e ebrtf:ro de. ?021, dictado en la Accién Publica n.° 33/2020, del ramo
ector Publico Local (Diputacion Provincial de Alicante), que queda confirmado”.

UNDECIMO.- Una vez analizada la documentacién obrante en fase de Diligencias
Preliminares, en fecha de 12 de julio de 2021, por parte de este Delegado Instructor sé
requirié informacion a la Diputacion Provincial de Alicante, respondiendo el 27 de julio de
2021. El 2 de septiembre de 2021 y el 31 de marzo de 2022 se envia nueva documentacion,
en los términos que constan en las actuaciones.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Doctrina general sobre los supuestos generadores de responsabilidad
contable en procedimientos de reintegro por alcance.
nalizar pormenorizadamente los hechos que pudieran constituir

proche, recordar las lineas basicas en las que se apoya
ntable por el ilicito de alcance.

Conviene antes de a
irregularidades merecedoras de re
el instituto de la responsabilidad co

Hay que tener en cuenta que, tal y como sefiala el articulo 72 de la Ley de Funcionamiento,
el alcance es el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la
ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que deban rendir las personas queé
tengan a su cargo el manejo de los caudales publicos. Con base en esta definicion legal,
el Tribunal de Cuentas en la Sentencia n.° 18, de 3 de noviembre de 1997, detallaba que
“E| saldo deudor injustificado producido en la gestion llevada a cabo por el declarado
responsable contable es constitutiva de alcance con independencia de que la conducta
observada por dicho responsable contable pueda calificarse de malversacion (por
apropiarse fondos 0 consentir que otro lo haga), pues a efectos de delimitar el alcance
como ilicito contable que es, basta con que tenga lugar la falta de justificacion de una
partida” y en su jurisprudencia ha ido pun
objetivos como subjetivos que deben concurrir par

tualizando la determinacion de los elementos,

tanto a estar ante un supuesto de

responsabilidad contable.

En primer lugar, se debe afirmar que sélo podran incidir en responsabilidad contable
el manejo de caudales o efectos publicos, teniendo en cuenta

quienes tengan a su cargo
lemento que no toda accion contraria a la Ley que produzca

a la hora de analizar este €

3

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

quién legalmente tiene Su manejo, sera

Jblicos realizada por
. nda de las cuentas en

menoscabo de caudal
responsabilidad contable. Ademas, requiere qué
sentido amplio que deben rendir todos aquellos que recauden,
dales o efectos publicos.

resulte o se despre
intervengan, administren,

custodien o manejen, dichos cau

tivo conformador del ilicito, la infraccion legal
se refiere a las obligaciones impuestas por las

leyes de la contabilidad publica y del régimen presupuestario aplicable al Sector Fubllco' ‘de
que se trate y no meras practicas reprochables segun la sana critica. Dicha lnfraf:leJ'n,
como ya se ha sefalado, debe causar un dano pues estamos ante una jurisdiccion
esencialmente resarcitoria y de ahi la importancia de concretar los dafios y perjuicios qué
se causen durante la actividad administrativa. En este sentido, el articulo 59.1 de la Ley de
Funcionamiento sefiala la necesaria exigencia para encontrarnos ante un supuesto de
ilicito contable en el sentido de que los dafios determinantes de la responsabilidad deberan
ser efectivos, evaluables economicamente e individualizados con relacion a determinados

En segundo lugar, y como elemento obje
generadora del dafio a los fondos publicos

caudales o efectos”.

" A estos elementos objetivos hay que afiadir como tercer requisito que la accion u omision
contraria a la Ley y generadora de perjuicios al erario publico esté revestida de subjetividad
y acotada, por consiguiente, en los presupuestos de dolo, culpa o negligencia, con distintas
modulaciones en lo que a la gravedad de la culpa se refiere, segun se trate de
responsabilidad directa o subsidiaria, siguiendo los criterios expuestos en los articulos 30
de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas y 49, 59 y 72 de su Ley de Funcionamiento, y,
ademas, por todas, la Sentencia del Tribunal de Cuentas de 29 de julio de 1992.

SEGUNDA. - Naturaleza de la fase de actuaciones previas.

Resulta obligado, también con caréacter previo, invocar la doctrina de la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas en la caracterizacion de la presente fase de Actuaciones Previas.

Asi, el Auto de la Sala de Justicia de 27 de noviembre de 1995 ya sefalaba la naturaleza
y finalidad de esta fase procedimental:

“E| intérprete auténtico de la Ley de dltima referencia ya se encargd de afirmar en
su Preambulo que las actuaciones previas a la iniciacion de la via jurisdiccional -
que son la sede en que nos hallamos- han de servir de necesario soporte de la
misma, y el Tribunal Constitucional -en la misma linea de pensamiento- las concibe
(asi Sentencia 18/1991, de 31 de enero) como preparatorias y directamente
orientadas al enjuiciamiento y, en su Caso, exigencia de responsabilidad. Desde
este punto de vista -que, como no puede ser de otro modo, compartimos
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expresamente- las actuaciones del art. 47 de la Ley 7/1988 no han de presentarse
como un procedimiento administrativo (aunque su naturaleza revista este caracter
no jurisdiccional) encaminado a obtener una resolucién final que supongad
declaraciéon alguna de responsabilidad contable, sino como un conjunto de
diligencias legalmente regladas y tasadas que han de servir de apoyo ¥ facilitar el
proceso judicial posterior, para que los activamente legitimados puedan ejercer. s
asi lo entienden, sus pretensiones de reintegro de dafios y abono de [0S p erjuicios
originados a los caudales o efectos publicos y, en ambos casos, con [os intereses
legales desde el dia en que entienda producido el alcance, y los legitimados pasivos

pueden oponerse o no a dichas pretensiones.(...)".

TERCERA.- Anilisis de las irregularidades y consi‘deraciones a realizar por esta

Instruccion.

n como consecuencia de la accion publica planteada por D.

ribunales en nombre y representacion de D.
Gerard Fullana Martinez y D. José Manuel Penalva Casanova, Portavoz y Portavoz
adjunto, respectivamente, del Grup Compromis de la Diputacion de Alicante, de
conformidad con el articulo 47.3 de la Ley Organica 2/82, por el uso irregular de los fondos
publicos de las asignaciones al grupo politico del Partido Popular en la Diputacion
Provincial de Alicante, desprendiéndose segun se sefiala en el Fundamento de Derecho
Tercero del Auto de 2.2.2021, que los hechos objetos de este procedimiento, se refieren a
una posible falta de justificacion por parte del Grupo Popular de la Diputacion de Alicante,
de la legalidad del destino dado a los fondos recibidos que estaban sujetos a la finalidad
prevista en el Reglamento de dotacion Econdmica a Grupos Politicos, constando en el
expediente certificados emitidos por parte de la gerente del Partido Popular de la
Diputacién de Alicante en el que se asegura que las cantidades recibidas lo han sido como
“aportacion para la financiacion de los gastos ordinarios del funcionamiento del partido”.

Estas Actuaciones se sigue
Guillermo Rico Barbera, Procurador del T

La Letrada de la Diputacién provincial de Alicante pidié la inadmision y archivo de la
denuncia remitiéndose a su escrito de alegaciones de 30 de noviembre de 2020 por
entender que no existe responsabilidad contable puesto que el objeto de la denuncia se
refiere a la discrepancia en cuanto ala aplicacion del Reglamento Organico de dotaciones
a los Grupos politicos, para los que aportd los informes de la intervencion de 27 de
noviembre y 22 de diciembre, ambos de 2020, sefialando que se constituyé una comision
parala fiscalizacién de los grupos politicos con fecha 2 de marzo de 2018. Asimismo, para
justificar su peticién de inadmision y archivo afiadié que el objeto de la accién publica esta
incluido en el expediente de fiscalizacion que se esta llevando a cabo por la Diputacion
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ex n .
presamente- las acluaciones del ant. 47 de la Ley 7/1988 no han de presentarse

cnmfa lfn F)rocedimienlo administrativo (aunque su naturaleza revista este caracter
O jurisdiccional) encaminado a obtener una resolucién final que suponga
d.e-clarar-;ién alguna de responsabilidad contable, sino como un conjunto de
diligencias legalmente regladas y tasadas que han de servir de apoyo y facilitar el
proceso judicial posterior, para que los activamente legitimados puedan ejercer, si
asi lo entienden, sus pretensiones de reintegro de dafos y abono de los perjuicios
originados a los caudales o efectos publicos y, en ambos casos, con los intereses
legales desde el dia en que entienda producido el alcance, y los legitimados pasivos
pueden oponerse o no a dichas pretensiones.(...)".

TERCERA.- Anilisis de las irregularidades y consideraciones a realizar por esta
Instruccion.

Estas Actuaciones se siguen como consecuencia de la accién publica planteada por D.
Guillermo Rico Barbera, Procurador del Tribunales en nombre y representacién de D.
Gerard Fullana Martinez y D. José Manuel Penalva Casanova, Portavoz y Portavoz
adjunto, respectivamente, del Grup Compromis de la Diputacion de Alicante, de
conformidad con el articulo 47.3 de la Ley Organica 2/82, por el uso irregular de los fondos
publicos de las asignaciones al grupo politico del Partido Popular en la Diputacién
Provincial de Alicante, desprendiéndose segtin se sefiala en el Fundamento de Derecho
Tercero del Auto de 2.2.2021, que los hechos objetos de este procedimiento, se refieren a
una posible falta de justificacion por parte del Grupo Popular de la Diputacién de Alicante,
de la legalidad del destino dado a los fondos recibidos que estaban sujetos a la finalidad
prevista en el Reglamento de dotacién Economica a Grupos Politicos, constando en el
expediente certificados emitidos por parte de la gerente del Partido Popular de la
Diputacién de Alicante en el que se asegura que las cantidades recibidas lo han sido como
“aportacion para la financiacién de los gastos ordinarios del funcionamiento del partido®.

La Letrada de la Diputacién provincial de Alicante pidié la inadmisién y archivo de la
denuncia remitiéndose a su escrito de alegaciones de 30 de noviembre de 2020 por
entender que no existe responsabilidad contable puesto que el objeto de la denuncia se
refiere a la discrepancia en cuanto a la aplicacién del Reglamento Organico de dotaciones
a los Grupos politicos, para los que aporté los informes de la intervencion de 27 de
noviembre y 22 de diciembre, ambos de 2020, sefialando que se constituy6 una comisién
para la fiscalizacion de los grupos politicos con fecha 2 de marzo de 2018. Asimismo, para
justificar su peticién de inadmision y archivo afiadié que el objeto de la accién publica esta
incluido en el expediente de fiscalizacién que se esta llevando a cabo por la Diputacién
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i i isti ,;:' 18 '
Provincial de Alicante y que no se trata de determinar si ha existido o no alcance Sing N2

. H 5 i
concretar si las transferencias se realizaron conforme a la aplicacion del Reglame

Ny ¢
Organico de dotaciones a los Grupos politicos vigente en el momento en que se produjerq,

los hechos, correspondiéndole a la Jurisdiccion Contencioso Admir?istrativa‘enjuiciar
cualquier discrepancia sobre dicho reglamento o los acuerdos que pud|‘eran der‘warse de
la aplicacién del mismo, debiéndose declarar de oficio la incomDEtenc'a_ _de| T“_b“'_"?‘ de i
Cuentas para conocer de los presentes hechos ni siquiera como cuestion 'pr?Jud|0ial o} x‘_
incidental, correspondiendo por tanto inadmitir la presente accion publica y en
consecuencia acordar el archivo del procedimiento. Subsidiariamente entiende la Letrada
que la accién debe ser inadmitida y archivada de acuerdo con lo establecido en los articulos
176 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP),
49.1, 59 y 72 de la Ley 7/1998, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTC), y 38.1 LO 2/1982, de 12 de mayo, ya que “se puede concluir que la conducta
reprochada, en los términos en los que se ha producido, no puede tampoco, en ninglin
caso, de modo manifiesto e inequivoco, ni siquiera indiciadamente ser calificada como
alcance, ni generadora de responsabilidad contable al no concurrir el requisito de
menoscabo a los caudales publicos”. Plantea, por tanto, la representacion legal de la
Diputacion Provincial de Alicante la cuestién procesal de la posible falta de jurisdiccion o
competencia del Tribunal de Cuentas y la cuestién de fondo de Ia posible inexistencia de

responsabilidad contable por alcance, alegacion esta dltima que también formula el
Ministerio Fiscal.

Este Delegado Instructor ofici6 el 12 de julio de 2021 al representante legal de la Diputacion
de Alicante, solicitando documentacién que fue remitida el 17 de julio de 2021, el 2 de
septiembre de 2021, y el 31 de marzo de 2022.

Consta en esta actuaciones, amplia documentacion compuesta por varios informes de|
Presidente de la Diputacion, de Intervencion y Tesoreria, anexos, certificaciones, facturas
y documentos justificativos relativos a los gastos de los Grupos, especialmente del Grupo
Popular, justificantes de transferencias, Decretos de Alcaldia y del Pleno sobre aprobacién
de dotacion econdémica a partidos politicos y destino de cantidades aplicadas y su
contabilizacién, recurso reposicion de partidos, su desestimacién y procedimientos
(Admision a tramite del recurso, procedimiento ordinario, admisién a tramite procedimiento
abreviado, archivo de diligencias Fiscalia) llevados a cabo y resueltos, relacién de
reintegros y su aprobacién liquidacion con intereses realizados por los Grupos politicos y
la aprobacion definitiva reintegro del Grupo Partido Popular pendiente, Informe fiscalizacion
de los fondos transferidos al Grupo Popular 2015-2018, Informes de Contabilidad aportada
por grupos politicos, certificado normativa de normativa con la aprobacién definitiva
Reglamento publicado en BOP 06-06-13 y su aprobacién definitiva de modificacién acuerdo
de modificacién del régimen econémico de los diputados y su Reglamento Organico
asignaciones Grupos Politicos en varios articulos, relacién intervinientes ejecucion y control
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Presupuestario de la dotacion Gru
Informe de auditoria yelDOC. 15

Po Popular 2015 2018, y especialmente y en concreto un

mediante transf / escrito del Grupo Popular comunicando haber ingresado
nsierencia la cantidad cuestionada.

;Z;ﬁ%:;ig;zz';zb:::ézs hechos tflepunciados, es la recogida en la Ley ?’!1985, de 2 de
Ley 7/1985. de 2 de abrl ses del Régimen Local y, en concreto,‘ en su articulo 73.3 de la
de laC T 4 c‘1ue a efectos de su actuacion corporativa, dispone que el Pleir-w
orporacién podra asignar a los grupos politicos que se establezcan en la corporacion
una dotacién economica que debera contar con un componente fijo, idéntico para todos los
grupos y otro variable, en funcién del niimero de miembros de cada uno de elios, dentro de
los limites que, en su caso, se establezcan con carécter general en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE) y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la
adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

En 2013 el Pleno de la Diputacién de Alicante aprobé el Reglamento Organico sobre
dotacién econdémica de los Grupos Politicos de la Corporacién en el que articula
determinadas normas respecto al destino que hay que dar a estas dotaciones.

En este sentido, la disposicién de los recursos economicos de los que la Diputacién dota a
los grupos politicos queda limitada a las actividades propias de los grupos politicos y a las
transferencias de las asignaciones a las agrupaciones provinciales de los respectivos
partidos politicos a los que pertenecen los miembros de los grupos politicos constituidos

en la Diputacion.

En particular, con respecto a las transferencias de las asignaciones a las agrupaciones
provinciales la regulacion es la siguiente:

« El articulo 2 del Reglamento Organico sefiala literalmente:

La asignacion de los grupos politicos no puede destinarse al pago de remuneraciones de
personal ni a la adquisicion de bienes que constituyan activos fijos de carécter patrimonial

inventariable.”

. El articulo 9 del Reglamento Orgénico sefiala literalmente:

“L os grupos politicos podran transferir los fondos asignados anualmente a cada grupo, a
su agrupacion politica provincial. La transferencia de fondos deberd ser como
consecuencia de gastos conjuntos realizados por el partido, debiéndose aportar por este
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certificado al grupo, de que la transferencia efectuada se corresponde con gastos
indivisibles imputables al citado grupo provincial.

La transferencia de cada grupo politico a su respectiva agrupacion politica provincial
requiere acuerdo expreso de/ grupo.”

* El articulo 10 del Reglamento Organico sefala literalmente:

“Las cantidades asignadas a los grupos politicos que no hayan sido dispuestas por éstos
0 lransferidas a sus respectivas agrupaciones politicas provinciales antes del 31 de

diciembre de cada ano, deberan ser reintegradas a la Excma. Diputacién Provincial antes
del 1 de abril del afio siguiente."

* El preambulo del Reglamento Organico sefala literalmente:

“..., dado que los grupos politicos territoriales locales se benefician de las infraestructuras

y servicios provinciales del partido respectivo, tanto de sedes, utilizadas por alcaldes y
concejales en reuniones de formacién e informacién

de diputados provinciales, o de accion
politica

conjunta, por los que flos partidos pagan alquileres, luz, limpieza, costes de
cobertura informativa en medios de comunicacién, web informativa propia del partido de
actividades politicas, de la que se benefician los grupos institucionales de Ia Diputacion

Provincial, y que hay que elaborar y mantener, y un largo etc. de otros

gastos que son
comunes e indivisibles”,

En base a ello, las actuaciones de los Grupos provinciales y municipales vienen reguladas
en la normativa antes sefalada, normativa que preve que, a efectos de su actuacion, los
miembros de las Corporaciones Locales, se constituyan en grupos politicos, como “un
elemento organizativo de la estructura de los organos de gobierno...” (STS de 8 de febrero
de 1994), aunque sin personalidad juridica propia e independiente de las personas que
componen los grupos (STS de 27 de noviembre de 1985 y STS de 16 de diciembre de
1999).

De estas consideraciones se desprende que la falta de personalidad juridica de los grupos
municipales y provinciales es una de las principales caracteristicas que los diferencian de
los partidos politicos, que si tienen personalidad juridica desde que inscriben en el Registro
de Partidos Politicos su acta de constitucién y sus estatutos. Por ello, los grupos
municipales y provinciales no son mas que ‘uniones de concejales y de diputados
provinciales”, que ostentan ciertos derechos y deberes, como, por ejemplo, el derec.ho a.t'la
asignacién o dotaciéon econémica y ser sujetos pasivos a efectos fiscales, con la 9bl|gacaon
de solicitar el NIF correspondiente (art. 35.4 de la LGT). Lo cual nos lleva a considerar que
los pagos denunciados se hacen a cargo del Grupo, aunque su titularidad corresponda al
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Partido i i
q-u © es quien ostenta la personalidad juridica, teniendo aquél la discrecionalidad en
Su organizacion y aplicacion, dentro de la Ley.

En t'este sentido, la asignacion econémica aprobada por el Pleno de la Diputacion tiene el
caracter de dotacion finalista, en cuanto que su destino natural es el de facilitar el
funcionamiento del grupo politico en su actividad corporativa, teniendo que justificar el uso
de los fondos asignados y quedando sometida al control administrativo y jurisdiccional, al
ser fondos publicos que deberan destinarse a pagar gastos de funcionamiento del grupo 'y
de su actividad, pero sin poder destinarse estos recursos a la retribucion de personal al
servicio de la corporacion o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos
patrimoniales (STS de 3 de julio de 2012).

Por consiguiente, en principio, la administracion de estos fondos entra en el ambito de la
discrecionalidad de grupo politico, aunque dentro de los limites que exigen la finalidad
legalmente establecida, de tal manera que solo pueden ser admisibles con cargo a estos
fondos los gastos relacionados con el funcionamiento del mismo.

En consonancia con esta documentacion consta Acuerdo del Pleno -4, 5,6, 7y 8 del orden
del dia de la sesion de 13 de enero de 2021- adoptado como consecuencia del resultado
de la fiscalizacion realizada por la Intervencion General de las contabilidades especificas
de las dotaciones economicas de los periodos que afectan la denuncia, relativas al
“GRUPO PARTIDO POPULAR”, al “GRUP COMPROMIS", al “GRUPO SOCIALISTA, al
“GRUPO POLITICO CIUDADANOS" y "GRUP ESQUERRA UNIDA PAIS VALENCIA”,
cuya dotaciones fueron ordenadas por la Corporacion Provincial en virtud del articulo 73.3,
parrafo 5.° de la LBRL, fiscalizacién de la que se inferian deficiencias en la justificacion de
las aportaciones recibidas.

En un primer momento, como consecuencia del resultado de aquella fiscalizacion realizada
por la Intervencion General, consta en estas actuaciones el reintegro de las cantidades
irregularmente dispuestas por los grupos politicos, salvo las cantidades dispuestas por el
Grupos socialista, que posteriormente reintegré, y las del Grupo del PP, que habia
reintegrado parcialmente.

Los informes de fiscalizacién emitidos por la Intervencion General de la Diputacion
reflejaban el estado correspondiente a las cuentas justificativas de las actividades propias
del Grupo politico del PP, segln se desprendia del certificado de este grupo en que hizo
constar las transferencias efectuadas que se corresponden con los gastos conjuntos e
indivisibles imputables a este grupo provincial.
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En este sentido, consta que el 6 de octubre de 2017 se acordo -Ia fiscalizacion :-j? lag
dotaciones econémicas a los grupos politicos de la Diputacion de Alicante y la cr.e‘acmn de
una Comision informativa no permanente para conocer los anteceder_]t(_e's remitidos a |a
Secretaria antes de la dacién de cuenta al Pleno de los informes de revision.

Consecuencia de ello, el Pleno Extraordinario de la Diputacion Alicante celebrado el 12 c‘le
marzo de 2021, aprobé la revision por un auditor de cuentas inscrito en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas (ROAC) dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas de las cuentas justificativas relativas a las transferencias de fondos a los grupos
politicos que tenian como objeto la fiscalizacién de las dotaciones econémicas a los grupos

politicos de la Diputacion de Alicante que se habian venido justificando mediante la emision
de un certificado del partido del grupo provincial.

Las actuaciones de control dieron como
habian producido transferencias de canti
de la Diputacion de Alicante (Grupo Pop

resultado, en el supuesto que nos ocupa, que se
dades efectuadas por el Grupo del Partido Popular

ular de la Diputacién de Alicante) al Partido Popular
de la provincia de Alicante (Partido Popular de Alicante) y que estas se corresponden con

gastos indivisibles imputables al grupo provincial con caracter general, verificandose estos
gastos a través del analisis de |a cuenta justificativa, formada por una memoria de actuacion
Y una memoria econémica, donde constan los gastos realizados por el Partido Popular de
Alicante sustentados por los propios documentos (certificados) aportados por el Grupo

Popular de la Diputacion de Alicante respecto de las anualidades 2015 (desde el inicio del
mandato), 2016, 2017 y 2018.

Esta auditoria llegé a la conclusién de que no se justificaron en su mome
del PP cantidades por importe de

especifican:

nto por el Grupo
45.399,16 €, por los conceptos que a continuacion se

Fondos no dispuestos en la misma anualidad en la que se otorgaron | 16.615,55
Desplazamiento 15.982,85
Comidas de trabajo 12.800,76
TOTAL 45.399,16

El Pleno ante esta situacion, por mayoria aprobé en 30 de julio de 2021 iniciar. accién de
reintegro por estas cantidades otorgadas a los grupos politicos y en concreto el tmporte' de
45.399,16 € relativa a las irregularidades reflejadas en el Auto de Ia E:.o(cma.?ra. Cor?sejera
del Departamento Primero, referente al Grupo politico del PP en la Diputacion de Alicante.
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El 3 de agosto de 2021
- ] e' Gru (o] P H . 4 .
adjuntando el documento justifi PO Fopular reintegré dicha cantidad, de 45.399,16 €,

PR N R cativo de la transferencia realizada a la Diputacion de
ello el acuerdo de reintegro adoptado por el Pleno Extraordinario

y Urgente de la Di ” i
Iputacion de Alicante, el 30 de julio, una vez recibido el informe definitivo

de revisién alisi justi
e y ‘::lnal-lSIS de la cuenta justificativa de los fondos asignados por Diputacion
elativo a los ejercicios 2015 a 2018.

En bas : : .
o .te a que las cantidades han sido reintegradas y, en consecuencia, no dandose los
ui i : ; , )
quisitos sefialados en las Consideraciones Primera y Segunda, no cabe considerar en

B e i o ’ .
s_te cas-o concreto un supuesto de responsabilidad por alcance a los fondos plblicos de la
Diputacion provincial de Alicante.

Con base en los argumentos expuestos, a juicio de este Delegado Instructor, no se darian
los requisitos requisitos preceptuados en el articulo 49.1. y 72 de la Ley 7/1988, de 5 de

abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, para generar responsabilidad por alcance |
por los hechos denunciados. : | S -

El 13 de febrero de 2023 se recibic escrito de alegaciones, acompanado de
documentacion, de los Servicios Juridicos de la Diputacién de Alicante en el que la Sra.
Letrada de esta institucion vino a sefalar lo ya manifestado anteriormente en interés de su
derecho, en los términos que constan en estas actuaciones y que en nada comporta una
modificacién significativa que pudiera suponer un cambio en el resultado contenido en este
Acta.

CONCLUSION

Del examen de toda la documentacion incorporada a estas Actuaciones, asi como de la
valoracién de la misma, resulta en conclusién que los hechos valorados de acuerdo con el
reflejo que de los mismos efecttia el Ministerio Fiscal y el Auto de fecha 2 de febrero de
2021 de la Excma. Sra. Consejera de la Seccién Primera de Enjuiciamiento, no son
susceptibles de generar un presunto alcance contable en los fondos publicos, ya que,
conforme se ha puesto de manifiesto, no cabe interpretar un ilicito contable.

Todo lo anterior sin perjuicio de lo que en la fase jurisdiccional posterior pueda declarar la

Excma. Sra. Consejera de Cuentas del Departamento Primero de la Seccion de
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Enjuiciamiento a quien por turno de reparto ha correspondido el conocimiento de los

hechos objeto de estas Actuaciones Previas.

D. Joaquin Perles Pérez, representante del

Concedida la palabra a los comparecientes, .
de la presente liquidacion provisional,

actor publico, manifiesta su oposicion al contenido
puesto que entendemos fundamentalmente que el efectivo reintegro de unas cantidades
no implica la inexistencia de responsabilidad por alcance contable.

Asimismo, considera que la liquidacion realizada por la Diputacion no incluye el tipo de
responsabilidad ni determina suficientemente el sujeto pasivo. '

La Letrada de los Servicios Juridicos de la Diputacion Provincial de Alicante manifiesta su
conformidad con el contenido de la presente Liquidacion Provisional y afiade que hay que
estar al objeto de la accion publica ya que entendemos que las jurisdicciones son
independientes y que cualquier cuestion sobre la legalidad de los acuerdos esta siendo
analizada por la jurisdiccion contencioso-administrativa. Por otra parte, hay que estar a los
certificados de tesoreria que acredita que los reintegros se han producido efectivamente.
Por ultimo, puntualiza que cualquier actuacion relativa a la fiscalizacion de otros gjercicios
no son objeto de la presente accion publica sino meras conjeturas al margen de ésta.

Este Delegado Instructor considera que las alegaciones vertidas no modifican el sentido de
la liquidacién, seguin la documentacion que consta en estas Actuaciones Previas.

Realizada la lectura de lo que antecede, se da por terminada la practica de la presente
Liquidacion Provisional, siendo las 10:40 horas del dia arriba indicado, de cuya diligencia
se levanta este Acta en seis folios a doble cara que firman los comparecientes, el Delegado
Instructor y el Secretario de las Actuaciones.
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